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ผู้ประกอบการ 
SME

ออกแบบและพัฒนา 
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน

ผู้จัดการ 
รีไซเคิล

เก็บคืน คัดแยก 
รีไซเคิล และนำ� 
กลับมาใช้ใหม่

นักออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์
ออกแบบเพื่อ 
ลดผลกระทบ 

ตลอดวงจรชีวิต

ผู้บริโภค
เลือกใชั ใช้ซ้ำ� 
คัดแยกอย่าง 

ถูกต้อง

 ทุุกวัันนี้้� ขยะบรรจุุภััณฑ์์ไม่่ได้้ 
เป็็นเพีียงปััญหาส่ิ่�งแวดล้้อมอีีกต่่อ
ไป แต่่คืือ “กติิกาใหม่่ทางธุุรกิิจ” 
ที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนโฉมตลาดโลก ตั้้�งแต่่
สหภาพยุุโรปได้้บัังคัับใช้้กฎหมาย
บรรจุภัุัณฑ์ฉ์บับัใหม่่ในปีี พ.ศ. 2569 
จนถึึงประเทศไทยซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญ
กัับการผลัักดันพระราชบััญญััติิ 
การจััดการบรรจุุภััณฑ์์อย่่างยั่่�งยืืน 
จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการ
จะต้้องรู้้�จััก “หลััก EPR” เพื่่�อให้้ทััน
รถไฟขบวนสำำ�คััญนี้้� 

บทค ว ามนี้้� จ ะ ช่่ ว ย ใ ห้้ ทุุ กท่ ่ า น
ทำำ�ความเข้้าใจหลัักการ เครื่่�องมืือ 
และแนวทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดผลได้้จริิง 
เพื่่�อเปลี่่�ยนความท้้าทายของโลก 
บรรจุุภััณฑ์์ให้้กลายเป็็นโอกาส

ประเทศไทยผลิิตขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว (Single-use Plastic) สููงถึึง 3 ล้้านตััน
ต่่อปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 11 ของขยะมููลฝอยทั้้�งประเทศ แต่่มีีเพีียงร้้อยละ 25 เท่่านั้้�นที่่�ถููกนำำ�ไป
รีีไซเคิิล ส่่วนที่่�เหลืืออีีกกว่่าร้้อยละ 72 ถููกฝัังกลบหรืือกองทิ้้�ง และอีีกร้้อยละ 3 รั่่�วไหลสู่่�สิ่่�ง
แวดล้้อม (กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2567) 

ยิ่่�งไปกว่านั้้�น ประเทศไทยเคยติิดอัันดัับ 6 ของโลก ในฐานะประเทศที่่�ปล่่อยขยะพลาสติิกลงสู่่�ทะเลมากที่่�สุุด (Stapleton, 2026)  ตััวเลขเหล่่านี้้�ฉาย
ภาพชััดเจนว่่าระบบจัดการขยะเดิิมไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับมือกัับปัญหาที่่�ถาโถมเกิินกำำ�ลัังอีีกต่่อไป และสถานการณ์์นี้้�กำำ�ลัังผลัักดันให้้หลายประเทศทั่่�วโลก 
รวมถึึงประเทศไทย หัันมาใช้้กลไกที่่�เรีียกว่่า การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เพื่่�อเชื่่�อมโยง 
ความรัับผิิดชอบของภาคธุุรกิิจ เข้้ากัับการจััดการบรรจุุภััณฑ์์ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนถึึงปลายน้ำำ�� ซึ่่�งขณะนี้้� หลััก EPR กลายเป็็นกติิกาที่่�ผู้้�ประกอบการทุุกขนาดธุุรกิิจ
ไม่่อาจมองข้้ามได้้อีีกต่่อไป

ความรับผิดชอบ
ตลอดวงจรชีวิต

ว่าด้วยความรับผิดชอบส่วนขยาย - และโอกาสทางธุรกิจที่รออยู่

3 
ล้านตัน/ปี

ขยะพลาสติกแบบใช้ 
ครั้งเดียวที่ประเทศไทย 

ผลิตต่อปี

11%
คิดเป็นร้อยละ 11 
ของขยะมูลฝอย 

ทั้งประเทศ

25% 
รีไซเคิล

มีเพียงร้อยละ 25 
เท่านั้นที่ถูกนำ�ไป 

รีไซเคิล

72% 
ฝังกลบ/กองทิ้ง

ร้อยละ 72 ถูกฝังกลบ 
หรือกองทิ้ง

3% 
รั่วไหล

อีกร้อยละ 3 รั่วไหล 
สู่สิ่งแวดล้อม

ประเทศไทยเคยติด 
อันดับ 6 ของโลก 

ที่ปล่อยขยะพลาสติก 
ลงสู่ทะเลมากที่สุด

อันดับ

6 
ของโลก
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รวบรวม

รีีไซเคิิล คััดแยก
EPR เปลี่่�ยนภาระการจััดการขยะจาก “รััฐและ
ประชาชน” ไปสู่่� “ผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�เข้้า” โดยตรง 
หลัักการนี้้�สร้้างความเป็็นธรรมบนพื้้�นฐานที่่�
ว่่า ผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์จากบรรจุุภััณฑ์์คืือภาค
ธุุรกิิจจะต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ (TOMRA, 2022; 
UNEP, n.d.)

แนวทางจััดการขยะแบบดั้้�งเดิิม (เก็็บ-ฝััง-เผา) 
ไม่่สามารถรองรัับปริิมาณบรรจุุภััณฑ์์ที่่�เพิ่่�ม
ขึ้้�นทุุกปีีได้้อีีกต่่อไป ดัังท่ี่�กลุ่่�มติิดตามฯ กตป. 
(2567) ระบุุว่่า ไทยมีีปริิมาณขยะบรรจุุภััณฑ์์ 
รั่่�วไหลสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมและแหล่ง่น้ำำ��สาธารณะเพิ่่�ม
ขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�ง EPR คืือกลไกที่่�จะสร้้างระบบ 
“เก็็บกลับั-รีีไซเคิลิ” ที่่�มีีประสิทิธิภิาพและยั่่�งยืนื

ภายใต้ร้ะบบ EPR การกำำ�หนดค่า่ธรรมเนีียมขึ้้�น
อยู่่�กัับประเภทวััสดุุและน้ำำ��หนััก วััสดุุที่่�รีีไซเคิิล
ยากต้้องจ่่ายมาก วััสดุุที่่�รีีไซเคิิลง่่ายจ่่ายน้้อย 
เป็็นแรงจููงใจทางการเงิินโดยตรงให้้ผู้้�ผลิิตหััน
มาออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ให้้รีีไซเคิิลได้้ง่่ายตั้้�งแต่่
แรก (Packaging School, n.d.)

จากเดิิมที่่�ต้้นทุุนการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์
เป็็นภาระของภาครััฐและผู้้�เสีียภาษีี EPR จะ
โอนภาระนั้้�นไปสู่่� “ผู้้�ที่่�สร้้างบรรจุุภััณฑ์์” และ
สร้้างแรงจููงใจโดยตรงให้้ผู้้�ประกอบการลด
บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น

เงินิค่่าธรรมเนีียมที่่�เก็บ็ได้ไ้หลกลับัเข้า้สู่่�ระบบ
รวบรวม คัดัแยก และรีีไซเคิิล ทำำ�ให้้ทรัพยากร
หมุุนเวีียนอยู่่� ในระบบเศรษฐกิิจได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง (Ellen MacArthur Foundation, 
n.d.)

กฎหมายของสหภาพยุุโรป EU-PPWR  
มีีผลบัังคัับใช้้ปีี พ.ศ. 2569 ในขณะที่่�สหรััฐฯ 
บัังคัับใช้้ EPR ใน 7 รััฐแล้้ว หากผู้�ส่่งออก
ไทยไม่่ปรัับตัว อาจได้้รัับผลกระทบจาก 
“การกีีดกัันทางการค้้า” จากประเทศคู่่�ค้้าที่่�
ต้้องการเฉพาะบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ผ่่านมาตรฐาน 
EPR ซ่ึ่�งมีีผลกระทบโดยตรงต่่อช่่องทางส่่ง
ออกของ SMEs ไทย

หลัักการที่่� 1 
การถ่่ายโอนความรัับผิิดชอบ 
(Responsibility Shift)

หลัักการที่่� 1 
ปััญหาขยะล้้นระบบเดิิม

หลัักการที่่� 2 
แรงจููงใจในการออกแบบที่่�ดีีขึ้้�น 
(Design Incentive)

หลัักการที่่� 2 
ย้้ายภาระต้้นทุุนและ 
ความรัับผิิดชอบสู่่�ผู้้�ผลิิต

หลัักการที่่� 3 
การสร้้างระบบวงจรปิิด 
(Closed-Loop System)

หลัักการที่่� 3 
ตามให้้ทัันกติิกาโลก

1

1

2

2

3

3

EPR (Extended Producer Responsibility) หรืือ “การขยายความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต” คืือแนวนโยบายด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิต ผู้้�นำำ�เข้้า และผู้้�ที่่�นำำ�สิินค้้าออกสู่่�ตลาด ต้้องรัับผิิดชอบต่่อบรรจุุภััณฑ์์ของตนตลอดวงจรชีีวิิต 
(Life Cycle) — ตั้้�งแต่ก่ารออกแบบ การผลิิต ไปจนถึงึการเก็็บคืนื รีีไซเคิิล และการกำำ�จััด (United Nations Environment 
Programme [UNEP], n.d.) ปััจจุุบัันมีีมากกว่่า 40 ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีระบบ EPR สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์แล้้ว (Plastics for 
Change, 2025)

รู้้�จัักหลััก EPR: ‘ความรัับผิิดชอบ’ ในโลกของบรรจุุภััณฑ์์1.
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ภายใต้้ระบบ EPR ผู้้�ผ ลิิตและผู้้�นำำ� เข้้าต้อง
ชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม (EPR Fees) ตามชนิดและ 
ปริิมาณบรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�นำำ�ออกสู่่�ตลาด ข้้อมููลจาก 
สหราชอาณาจัักรซึ่่�งเริ่่�มใช้้ UK-EPR ในปีี พ.ศ. 2567 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเลืือกใช้้วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์มีีผลอย่่างมีี
นััยสำำ�คััญต่่อค่่าธรรมเนีียมที่่�ต้้องจ่่าย กล่่าวคืือ การ
ใช้้พลาสติิกแข็็ง (Rigid Plastic) มีีค่่าธรรมเนีียม
มากกว่ากระดาษถึงึร้้อยละ 81 การใช้พ้ลาสติิกยืดหยุ่่�น  
(Flexible Plastic) มีีค่่าธรรมเนีียมสููงกว่ากระดาษ
เคลืือบ (Paper + Biocoating) ร้้อยละ 78 และ
พลาสติิกมีีค่่าธรรมเนีียมสููงกว่่าโลหะหรืือแก้้ว ร้้อยละ 
60 (Mooney, 2026)

งานวิจิัยัจาก Mooney (2026) ชี้้�ว่า่ธุรุกิจิที่่�เปลี่่�ยนมาใช้้ 
บรรจุุภััณฑ์์ยั่่�งยืืน มีีโอกาสด้้านรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นระหว่่าง
ร้้อยละ 6 ถึึง 25 จากยอดขายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ส่่วนแบ่่ง
ตลาดที่่�ขยายออก และราคาพรีีเมีียมที่่�ผู้้�บริโภคยินดีี
จ่่าย ผลสำำ�รวจ Durand-Hayes et al. (2024) พบ
ว่่าผู้�บริิโภคร้อยละ 80 ทั่่�วโลกพร้้อมจ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย 
ร้อ้ยละ 9.7 เพื่่�อสินิค้า้และบรรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�ยั่่�งยืนื ในขณะที่่� 
Simon-Kucher (2024) รายงานว่่า ผู้้�บริโภคร้อยละ 54 
ยึึดความเป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้้อม (Eco-friendly) 
เป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการตััดสิินใจซื้้�อ

ประเทศที่่�ใช้้ระบบ EPR มานานกว่า 20 ปีี 
ต่่างบรรลุุอััตราการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์ 
ที่่�น่่าพึงพอใจ ญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งเริ่่�มใช้้ EPR 
ตั้้�งแต่่ปีี 2538 มีีอััตราการรีีไซเคิิล PET 
สููงถึงึร้อ้ยละ 93 สวีีเดน (EPR เริ่่�ม พ.ศ. 
2537) บรรลุุร้้อยละ 84.8 เยอรมนีี 
(EPR เริ่่�ม พ.ศ. 2534) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 67 
และเกาหลีีใต้้ (EPR เริ่่�ม พ.ศ.2546) 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 72 เปรีียบเทีียบกัับ ไทย 
ที่่�อััตราการรีีไซเคิิลบรรจุุภััณฑ์์ยัังอยู่่�ที่่�
เพีียงร้้อยละ 25 (Packaging School, 
n.d.; กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่่�งแวดล้้อม, 2567) ช่่องว่่างนี้้�เป็็นทั้้�ง 
“ความท้าทาย” และ “โอกาสที่่�รอการ
พััฒนา”

4

ด้้านต้้นทุุน: สิ่่�งที่่�ต้้องเตรีียมรัับ

ด้้านโอกาส: ผลตอบแทนที่่�คุ้้�มค่่า

บทเรีียนจากนานาชาติิ: 
ตััวเลขที่่�พิิสููจน์์ผล

เมื่่�อเอ่่ยถึึง EPR คำำ�ถามแรกที่่�ผู้้�ประกอบการมัักถามคืือ “ต้้นทุุนจะขึ้้�นแค่่ไหน?”  
คำำ�ตอบคืือ: อาจมีีต้้นทุุนเพิ่่�มขึ้้�นบางส่่วน แต่่โอกาสที่่�ซ่่อนอยู่่�นั้้�นอาจสร้้างมููลค่่ามากกว่่ากัันในระยะยาว

ผลกระทบของ EPR: ต้้นทุุนเพิ่่�ม หรืือ เริ่่�มโอกาสใหม่่?2.

+6-25%
จากยอดขายที่เพิ่มขึ้น 

ส่วนแบ่งตลาดที่ขยายออก 
และราคาพรีเมียม

93% 84.8% 72% 67% 25%

ญี่ปุ่น 
EPR เริ่ม 

พ.ศ. 2538

สวีเดน 
EPR เริ่ม 

พ.ศ. 2537

เกาหลีใต้ 
EPR เริ่ม 

พ.ศ. 2546

เยอรมนี 
EPR เริ่ม 

พ.ศ. 2534

ไทย 
EPR เริ่ม 

พ.ศ. 2534

80%
ของผู้บริโภคทั่วโลก 

พร้อมจ่ายเพิ่ม

+9.7%
เพื่อสินค้าและ 

บรรจุภัณฑ์ที่ยั่งยืน

54%
ของผู้บริโภคถือว่าเป็น 
ปัจจัยสำ�คัญในการ 

ตัดสินใจซื้อ

+81%

+78%

+60%

เปรียบเทียบค่าธรรมเนียม EPR ที่เพิ่มขึ้น (UK-EPR, 2027)

อัตราการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ (%)

พลาสติกแข็ง 
(Rigid Plastic)

กระดาษ 
(Paper)

พลาสติกยืดหยุ่น 
(Flexible Plastic)

กระดาษเคลือบ 
(Paper + Biocoating)

พลาสติก 
(Plastic)

รายได้เพิ่มขึ้น ผู้บริโภคพร้อมจ่าย ยินดีจ่ายเพิ่มเฉลี่ย Eco-friendly 
เป็นปัจจัยสำ�คัญ

โลหะหรือแก้ว 
(Metal/Glass)
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เมื่่�อ 11 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 สหภาพยุุโรปประกาศใช้้ กฎระเบีียบว่่าด้้วยบรรจุุภััณฑ์์
และขยะบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging and Packaging Waste Regulation: PPWR) 
ฉบับัปี ี2025/40 ซึ่่�งมีีผลบังัคับัใช้เ้ต็ม็รููปแบบ ตั้้�งแต่ ่12 สิงิหาคม พ.ศ. 2569 (EUR-Lex, 
2025; European Commission, n.d.) กฎหมายนี้้�กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�เข้้าต้้องลง
ทะเบีียนกัับระบบ EPR แห่่งชาติิ รายงานปริิมาณและประเภทบรรจุุภััณฑ์์ และชำำ�ระค่่า
ธรรมเนีียมตามต้้นทุุนการรีีไซเคิิลจริิง 

นอกจากนี้้� กฎระเบีียบ ESPR (Ecodesign for Sustainable Products 
Regulation) ของยุุโรปมีีผลบัังคัับใช้้แล้้วตั้้�งแต่่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 
กำำ�หนดมาตรฐานการออกแบบผลิติภัณฑ์ท์ี่่�ยั่่�งยืนื ครอบคลุมทั้้�งความทนทาน 
ความสามารถในการรีีไซเคิลิ และการใช้ว้ัสัดุรุีีไซเคิลิ (ณัฐัธิดิา บุนุนาค, 2567)

ในสหรััฐอเมริิกา EPR สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ไม่่ได้้เป็็นนโยบายระดัับชาติิ แต่่ละ
รััฐออกกฎหมายของตนเอง โดยในปีี พ.ศ.2568 มีีอย่่างน้้อย 7 รััฐที่่�ผ่่าน
กฎหมาย EPR สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์แล้้ว ได้้แก่่ Oregon, Maine, California, 
Colorado, Minnesota, New Jersey และ Maryland (Association of 
Plastic Recyclers [APR], n.d.) 

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2566 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้
พััฒนาแนวคิิดการจััดการบรรจุุภััณฑ์์ตามหลััก EPR แบบสากล โดยผลัักดััน
พระราชบััญญัตัิกิารจัดัการบรรจุภุัณัฑ์อ์ย่า่งยั่่�งยืนื (Sustainable Packaging 
Management Act) จึึงนัับเป็็นโอกาสที่่�ผู้้�ประกอบการไทยจะต้้องปรัับตัว
และมีีส่่วนร่่วมอย่่างจริิงจััง

4

บทเรีียนจากนานาชาติิ: 
ตััวเลขที่่�พิิสููจน์์ผล

มากกว่่า 40 ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีระบบ EPR สำำ�หรับับรรจุภัุัณฑ์แ์ล้้วในปััจจุบุันั (Plastics for Change, 
2025) นัับตั้้�งแต่่เยอรมนีีบุุกเบิิกเป็็นประเทศแรกในปีี พ.ศ. 2534 ตามด้้วยญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จนถึึง 
สหราชอาณาจัักร และรััฐต่่าง ๆ ในสหรััฐอเมริิกาที่่�เพิ่่�งเริ่่�มบัังคัับใช้้ในปีี พ.ศ. 2566–2568

ระบบ EPR ไม่่ใช่่ภาระของผู้้�ผลิิตรายเดีียว — แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับทุุกจุุดในห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain)  
ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ไปจนถึึงปลายน้ำำ�� ต่่างมีีบทบาทสำำ�คััญ นั่่�นคืือ

•	 ต้้นน้ำำ�� (Upstream) ได้้แก่่ ผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบและวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ ซึ่่�งต้้องพััฒนาวััสดุุที่่�รีีไซเคิิลได้้จริิง

•	 กลางน้ำำ�� (Midstream) ได้้แก่่ เจ้้าของแบรนด์์ ผู้้�นำำ�เข้้า และผู้้�จััดจำำ�หน่่าย ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�นำำ�บรรจุุภััณฑ์์พร้้อมสิินค้้าของตนเข้้าสู่่�ตลาด และ
มีีหน้้าที่่�หลัักในการรัับผิิดชอบดำำ�เนิินการตามกฎหมาย EPR

•	 ปลายน้ำำ�� (Downstream) ได้แ้ก่ ่ผู้้�รวบรวมขยะ คัดัแยก และรีีไซเคิลิ ที่่�ต้อ้งการโครงสร้า้งพื้้�นฐานและแรงสนับัสนุนุจากค่า่ธรรมเนีียม EPR 

จาก EPR สู่่� ข้้อบัังคัับและกฎหมายด้้านบรรจุุภััณฑ์์

‘ผู้้�เล่่นหลััก’ ในห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
บรรจุุภััณฑ์์ กัับ EPR ประเทศไทย

3.

4.

EU
ESPR มีผลบังคับใช้ 

18 ก.ค. 2567 
กำ�หนดมาตรฐานการออกแบบ 

ผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน 
ครอบคลุมความทนทาน 

รีไซเคิล และการใช้วัสดุรีไซเคิล

USA
EPR ระดับรัฐ 

อย่างน้อย 7 รัฐ 
ในปี พ.ศ. 2568 ได้แก ่

Oregon, Maine, 
California, Colorado, 

Minnesota, New Jersey 
และ Maryland

THAILAND
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม พัฒนาแนวคิด 

การจัดการบรรจุภัณฑ์ 
ตามหลัก EPR แบบสากล 

ผลักดัน พ.ร.บ. การจัดการ 
บรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน

สหภาพยุโรป (EU): PPWR & ESPR — มาตรฐานสูงสุดในโลก

สหรัฐอเมริกา: EPR ระดับรัฐที่เติบโตเร็ว

ประเทศไทย: แนวทางการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน 

ลงทะเบียนกับระบบ  
EPR แห่งชาติ

รายงานปริมาณและ 
ประเภทบรรจุภัณฑ์

ชำ�ระค่าธรรมเนียมตาม 
ต้นทุนการรีไซเคิลจริง

ต้นน้ำ� (Upstream) 
ผู้ผลิตวัตถุดิบและวัสดุบรรจุภัณฑ์

กลางน้ำ� (Midstream) 
เจ้าของแบรนด์ ผู้นำ�เข้า และผู้จัดจำ�หน่าย

ปลายน้ำ� (Downstream) 
ผู้รวบรวมขยะ คัดแยก และรีไซเคิล

พัฒนาวัสดุที่รีไซเคิลได้จริง นำ�บรรจุภัณฑ์พร้อมสินค้าสู่ตลาด 
และรับผิดชอบตามกฏหมาย EPR

โครงสร้างพื้นฐานและแรงสนับสนุน 
จากค่าธรรมเนียม EPR
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ใครบ้้างที่่�นัับเป็็น ‘ผู้้�ผลิิต’ ในความหมาย EPR? 
“ผู้้�ผลิิต” ในความหมาย EPR ไม่่ใช่่แค่่โรงงาน และไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นโรงงาน แต่่หมายรวมถึึงทุุกฝ่่ายที่่�เป็็นต้้นทาง “ทำำ�ให้้บรรจุุภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาด” ได้้แก่่

PRO (Producer Responsibility Organization) คืือ “องค์์กร 
ความรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต” ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลางบริิหารระบบ EPR แทน 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อยท่ี่�ไม่่สามารถจััดการเองได้้ทั้้�งหมด ในประเทศไทย  
มีีองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ใกล้เคีียงกัับขอบเขตภารกิิจของ PRO เช่่น TIPMSE / 
PackBack, PRO Thailand Network, PPP Plastics, Aluminium Loop 
โดยบางองค์์กรเจาะจงบรรจุุภััณฑ์์เฉพาะชนิิดวััสดุุ (พลาสติิก อลููมิิเนีียม) 

ธุุรกิิจขนาดเล็็กมักกัังวลเรื่่�อง ต้้นทุุน การปรัับตััว และความรู้้�ด้้านกฎหมาย แต่่
มีีแนวทางหนึ่่�งที่่�เริ่่�มเห็็นผลจริง นั่่�นคืือ การรวมกลุ่่�มของผู้้�ประกอบการ SMEs 
เพื่่�อรัับมืือร่่วมกััน เช่่น การจััดซื้้�อวััตถุดิิบ การเรีียนรู้้�กฎหมาย หรืือการพััฒนา 
บรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งช่่วยลดภาระของธุุรกิิจรายเล็็กได้้มาก

นอกเหนืือจากการเข้้าร่่วมองค์์กร PRO แล้้ว SMEs ยัังสามารถ “รวมกลุ่่�ม” กััน
ในระดัับอุุตสาหกรรมหรืือสมาคมการค้้าเพื่่�อต่่อรองเงื่่�อนไขกัับ PRO ให้้เหมาะสม
กัับขนาดธุุรกิิจ แบ่่งปัันข้้อมููลแนวทาง Eco-design และพััฒนาระบบ Tracking 
ร่่วมกััน  เช่่น ความสำำ�เร็็จของกลุ่่�มผู้้�ผลิิตอาหารและเครื่่�องดื่่�มขนาดเล็็กในยุุโรปที่่�
รวมตััวกัันจััดทำำ�ระบบ EPR Collective ลดต้้นทุุนการปฏิิบััติิตามกฎได้้เมื่่�อเทีียบ
กัับการดำำ�เนิินการแบบเดี่่�ยว 

ปฏิิบััติิตามกฎได้้ง่่ายขึ้้�น

PRO ช่่วยทำำ�หน้้าที่่�รายงาน ยื่่�นเอกสาร
และชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม

ลดภาระต้้นทุุน

แบ่่งต้้นทุุนระบบรีีไซเคิิลกัับผู้้�ประกอบการ
อื่่�นแทนการลงทุุนเองทั้้�งหมด

ตรงตามมาตรฐานที่่�รััฐคาดหวััง

PRO ที่่�ได้้รัับการรัับรองจะเป็็นช่่องทางหลััก 
ในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย EPR ของไทย 
เมื่่�อมีีผลบัังคัับใช้้ (Ecosistant, 2025)

1 2 3 4เจ้าของแบรนด ์
(Brand Owner)

ผู้ผลิตในประเทศ 
(Domestic Manufacturer)

ผู้นำ�เข้าสินค้าพร้อม 
บรรจุภัณฑ์ (Importer)

การรวมกลุ่ม SMEs: พลังร่วมในระดับอุตสาหกรรม

ผู้ขายสินค้าภายใต้ 
ฉลากของตนเอง 
(Private/OEM)

ผู้นำ�สินค้าออกสู่ตลาด 
ภายใต้ชื่อแบรนด์ของตนเอง

โรงงานที่ผลิตสินค้า 
และจำ�หน่ายเอง

PRO: ตััวกลางที่่� SMEs ต้้องรู้้�จััก

แม้จะเป็น SMEs ที่นำ�เข้าสินค้า 
พร้อมบรรจุภัณฑ์จ่ากต่างประเทศ

ร้านค้าหรือแบรนด์ที่ว่าจ้างโรงงาน 
ผลิตสินค้าในชื่อตนเอง

1

2

3

ภาครัฐ/กฎหมาย 
กำ�กับดูแล รับรอง และติดตามผล

SMEs 
ผู้ผลิต/ผู้นำ�เข้า 

ส่งข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์ 
และชำ�ระค่าธรรมเนียม

การจัดเก็บ 
และรวบรวม 

เครือข่ายจัดเก็บบรรจุภัณฑ์ 
จากแหล่งต่าง ๆ

การรายงานผล 
และตรวจสอบ 

รายงานปริมาณและผลการจัดการ 
ตามกฎหมาย EPR

การรีไซเคิล 
และจัดการปลายทาง 
โรงรีไซเคิลและผู้จัดการ 
ปลายทางที่ได้มาตรฐาน



Page 7 of 10

นอกเหนืือจาก “การปฏิิบััติิตามกฎ” EPR ยัังเป็็น “เครื่่�องมืือสร้้างแบรนด์์” ที่่�ทรงพลััง ในยุุคที่่�ผู้้�บริิโภคให้้ความสำำ�คััญกัับความรัับผิิดชอบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

ผู้้�ประกอบการที่่�เตรีียมตััวได้้เร็็ว จะได้้เปรีียบทั้้�งด้้านต้้นทุุน ความสััมพัันธ์์กัับคู่่�ค้้า และภาพลัักษณ์์แบรนด์์ แนวทาง 5 ขั้้�นตอนที่่�ธุุรกิิจทุุกขนาด
ควรเริ่่�มทำำ�ตั้้�งแต่่วัันนี้้� คืือ

เพิ่่�มคุุณค่่าแบรนด์์: พลิิกจุุดขายด้้วยบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ยั่่�งยืืน

How-to: แนวทางตอบโจทย์์ EPR เพื่่�อพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์

ฉลากสิ่่�งแวดล้้อม (Eco-Label):
อาวุุธสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือ

5.

6.

กรณีีที่่� 1: Carlsberg—กาวรัักษ์์โลก Snap Pack	

ไทยมีีฉลากรับรองด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหลายประเภท เช่่น (1) 
ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ (Carbon Footprint Label) 
ขององค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (อบก.) โดย
เฉพาะ CFP ซ่ึ่�งแสดงปริิมาณการปล่่อย CO

2
 เทีียบเท่่าต่่อ

หน่ว่ยสินิค้้า (องค์ก์ารบริหิารจัดัการก๊า๊ซเรือืนกระจก (องค์ก์าร
มหาชน), ม.ป.ป.) (2) ฉลากเขีียว (Green Label) โดยมููลนิธิิ
สถาบันัสิ่่�งแวดล้อ้มไทย (มสท.) รับัรองว่า่สินิค้า้มีีผลกระทบต่อ่ 
สิ่่�งแวดล้้อมต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน (มููลนิธิิสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย, 
ม.ป.ป.) และ (3) สััญลัักษณ์์รีีไซเคิิลมาตรฐาน ISO แสดง
ประเภทวััสดุุและความสามารถในการรีีไซเคิิล การมีีฉลาก
เหล่่านี้้�ยัังช่่วยเปิิดประตููสู่่�ห้างค้้าปลีีกและตลาดส่่งออกที่่�มีี
เกณฑ์์ ESG

ผู้้�บริิโภคพร้้อมจ่่ายเพิ่่�ม —ตััวเลขที่่�เชิิญชวนชััดเจน
ผลสำำ�รวจจากหลายสำำ�นัักยืืนยัันสอดคล้้องกัันว่่า ผู้้�บริิโภคส่่วนใหญ่่ทั่่�วโลก พร้้อมจ่่ายราคาพรีีเมีียมเพื่่�อสิินค้้าที่่�ยั่่�งยืืน Durand-Hayes et al. (2024) 
พบว่่าร้้อยละ 80 ยิินดีีจ่่ายเพิ่่�มเฉลี่่�ยร้้อยละ 9.7 Simon-Kucher (2024) ระบุุร้้อยละ 54 เห็็นพ้้องกัันว่่าปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�คััญมากในการตััดสิินใจซื้้�อ 
และ Shorr Packaging (2025) รายงานว่่าร้้อยละ 90 ของผู้้�บริิโภคซื้้�อสิินค้้าที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ Haller et al. (2020) ยัังพบว่่าร้้อยละ 70 ของผู้้�บริิโภค
ยอมจ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 35 สำำ�หรัับสิินค้้าที่่�มีีความยั่่�งยืืนและโปร่่งใสด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะกลุ่่�ม Gen Z (เกิิด พ.ศ. 2540–2555) และ Millennials 
(2524–2539) ซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมมากที่่�สุุด (Marketing Oops!, 2566)

ขั้้�นที่่� 1: สำำรวจและประเมิินบรรจุุภััณฑ์์  
(Packaging Assessment)
เริ่่�มจาก “การสำำ�รวจบััญชีีบรรจุุภััณฑ์์” (Packaging Inventory) ของธุุรกิิจ 
บัันทึึกประเภทวััสดุุ น้ำำ��หนััก และปริิมาณบรรจุุภััณฑ์์แต่่ละชนิิดที่่�ใช้้ต่่อปีี จาก
นั้้�นประเมิินว่่าบรรจุุภััณฑ์์แต่่ละชิ้้�นรีีไซเคิิลได้้หรืือไม่่ ง่่ายหรืือยาก และคำำ�นวณ
ค่่าธรรมเนีียม (EPR Fees) เบื้้�องต้้นตามอััตราของ UK-EPR หรืือ EU-PPWR  
เป็็นเกณฑ์์เปรีียบเทีียบสมรรถนะ (RKCMPD-ERIA, 2025); Oops!, 2566)

ฉลากคาร์บอน 
ฟุตพริ้นท ์

(Carbon Footprint Label)

แสดงปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก (CO

2
) 

เทียบเท้่าต่อหน่วยสินค้า

องค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก

ฉลากเขียว 
(Green Label)

รับรองว่าสินค้ามีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมต่ำ�กว่า 

มาตรฐาน

มูลนิธิสถาบัน 
สิ่งแวดล้อมไทย

สัญลักษณ์รีไซเคิล 
มาตรฐาน ISO 

(ISO Recycle Symbol)

แสดงประเภทวัสดุ 
และความสามารถ 

ในการรีไซเคิล

มาตรฐานสากล ISO

ยินดีจ่ายเพิ่ม

80%

ยอมจ่ายเพิ่ม

70%

จ่ายเพิ่มสูงสุดถึง

35%

จ่ายเพิ่มเฉลี่ย

9.7%

ปัจจัยสิ่งแวดล้อม
สำ�คัญมาก 

9.7%

ซื้อสินค้ายั่งยืน 
มากขึ้นเรื่อย ๆ 

90%

ผู้บริโภคทั่วโลกยินดี 
จ่ายเพิ่มเพื่อสินค้ายั่งยืน 
Durand-Hayes et al. 

(2024)

ของผู้บริโภคยอมจ่ายเพิ่ม 
สำ�หรับสินค้ายั่งยืนและ 
โปร่งใสด้านสิ่งแวดล้อม 
Haller et al. (2020)

ยอมจ่ายเพิ่มขึ้นถึง 
ร้อยละ 35 

Haller et al. (2020)

ยินดีจ่ายเพิ่มเฉลี่ย 
ร้อยละ 9.7 

Durand-Hayes et al. 
(2024)

เห็นพ้องกันว่าปัจจัยด้าน 
สิ่งแวดล้อมสำ�คัญมาก 

ในการตัดสินใจซื้อ 
Simon-Kucher (2024)

ของผู้บริโภคซื้อสินค้า 
ที่ยั่งยืนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

Shorr Packaging (2025)
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ขั้้�นที่่� 2: เลืือก PRO และลงทะเบีียนล่่วงหน้้า
ติิดต่่อและศึึกษาโครงสร้้างขององค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือรัับผิิดชอบ
ภารกิิจใกล้้เคีียงกัับ PRO ที่่�มีีอยู่่�แล้้วในไทย เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
ระบบ ประสานการดำำ�เนิินงานและเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการลง
ทะเบีียน เพื่่�อดำำ�เนิินการร่่วมกัับองค์์กร PRO ในอนาคต

ขั้้�นที่่� 4: ปรัับระบบการติิดตามและรายงาน 
(Tracking & Reporting)
จััดทำำ�ระบบบัันทึึกข้้อมููลปริิมาณบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ต่่อปีี ตามประเภทวัสดุุ 
เพื่่�อให้ส้ามารถรายงานต่อ่ PRO ได้อ้ย่า่งถููกต้อ้งและรวดเร็ว็เมื่่�อกฎหมาย
บังัคับัใช้ ้การมีีระบบ Tracking ที่่�ดีียังัช่ว่ยให้ส้ามารถวิเิคราะห์ผ์ลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ได้้อย่่างแม่่นยำำ� (RKCMPD-ERIA, 
2025)

ขั้้�นที่่� 5: สื่่�อสารและสร้้างจุุดขายด้้านความยั่่�งยืืน
นำำ�ผลลัพัธ์์จากการปรัับปรุุงบรรจุภัุัณฑ์ม์าสื่่�อสารกัับผู้้�บริโิภคอย่่างโปร่่งใส
และน่่าเชื่่�อถืือ ไม่่ว่่าจะเป็็นการขอรัับรองฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ ฉลาก
เขีียว การแสดงเนื้้�อหาวััสดุุรีีไซเคิิลบนบรรจุุภััณฑ์์ หรืือการเล่่าเรื่่�องราว
ความยั่่�งยืนื (Sustainability Story) ผ่า่นช่อ่งทางการตลาดต่า่ง ๆ  เพราะ
ความโปร่่งใสคืือรากฐานของ “ความไว้้วางใจ” ที่่�แปลงเป็็นยอดขายได้้
จริิง (Nordigården et al., 2025)

หลัักการ EPR ไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตััวอีีกต่่อไป แต่่คืือ “กติิกาใหม่่ของโลกธุุรกิิจ”  
ผู้้�ประกอบการที่่�สามารถปรัับการออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ให้้รีีไซเคิิลได้้ง่่าย เข้้า
ร่ว่มเครือข่่าย PRO และสื่่�อสารความยั่่�งยืืนสู่่�ผู้�บริโภคแต่เ่นิ่่�น ๆ  จะก้้าวไปข้้าง
หน้้าได้้ก่่อนด้้วยต้้นทุุนที่่�ต่ำำ��กว่า ขณะที่่�ผู้้�บริโภคก็มีีบทบาทสำำ�คััญ ในฐานะ  
“ผู้้�คััดเลืือก” ที่่�ทุุกการซื้้�อสิินค้้าคืือเสีียงสนัับสนุุน … เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ที่่�แท้้จริิงเกิิดขึ้้�นได้้ เมื่่�อทุุกฝ่่ายร่่วมกััน “ปิิดวงจร” ให้้ทรััพยากรอัันมีีค่่า
หมุุนเวีียนอยู่่�ในระบบได้้อย่่างต่่อเนื่่�องไม่่รู้้�จบ

ขั้้�นที่่� 3: ออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ใหม่่  
แนว Eco-design
นี่่�คืือขั้้�นตอนที่่� สร้้างผลกระทบต่่อต้้นทุุนและโอกาสใน
ระยะยาวมากที่่�สุุด หลัักการออกแบบบรรจุุภััณฑ์์เชิิงนิิเวศ 
(Eco-Packaging Design) 5 ข้้อ ที่่�ควรนำำ�มาใช้้ ได้้แก่่

ใช้้วััสดุุรีีไซเคิิลได้้จริิง (Recyclable Material) 
เลืือกวััสดุุที่่�ระบบรีีไซเคิิลไทยรองรัับจริิง เช่่น PET, HDPE, กระดาษ

ลดบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น (Minimal Packaging) 
ทบทวนทุุกชั้้�นของบรรจุุภััณฑ์์ว่่าจำำ�เป็็นต่่อการปกป้้องสิินค้้าจริิงหรืือไม่่

ออกแบบเพื่่�อการรีีไซเคิิล (Design for Recycling/DfR) 
ใช้้ Mono-material หลีีกเลี่่�ยง Multi-layer Film และ PVC  
ออกแบบให้้ฉลากลอกออกได้้ ฝาแยกวััสดุุได้้ง่่าย

พิิจารณาวััสดุุ Compostable สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมอาหาร 
เฉพาะกรณีีที่่�มีีระบบ Industrial Composting รองรัับ

แสดงข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อมบนฉลาก (Eco-Labelling) 
ระบุุวััสดุุ เปอร์์เซ็็นต์์รีีไซเคิิล และสััญลัักษณ์์ ISO

ฉลากรับรอง

DASHBOARD รายงานส่ง PRO

ข้อมูลปริมาณ

ประเภทวัสดุ

แหล่งที่มา

แนวทางจัดการ

พลาสติกใช้ 
ครั้งเดียวทิ้ง 

(Single-use)

บรรจุภัณฑ์
หลายชั้น 

ที่แยกไม่ได้ 
(Multi-layer, 

Non-separable

PVC ฟิล์มที่ปนเปื้อน 
ด้วยกาว/สี 

ซึ่งรีไซเคิลไม่ได้

rPET 
(PET จากวัสดุ
รีไซเคิล ≥ 30%

พลาสติกรีไซเคิลได้ 
100% 

ประเภท HDPE/PP

กระดาษเคลือบ 
Biocoating

บรรจุภัณฑ์ 
Compostable 
ที่ได้มาตรฐาน 
EN 13432

วัสดุที่ “ควรต้องเลิกใช้” วัสดุที่ “ควรเปลี่ยมาใช้”

GREEN LABEL 
ตราเขียว

รีไซเคิลได้ 100%

ผลิตจาก 

วัสดุรีไซเคิลแล้ว

เรามุ่งมั่นลดผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม 

เพื่ออนาคตที่ดีของทุกคน

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ 
ของผลิตภัณฑ์

วัสดุบรรจุภัณฑ์ (ตัน) แนวโน้มการใช้ (ตัน)

รวม 34.0 ตัน 2022 2023 2024 2025

PET

HDPE

PP

กระดาษ

อื่น ๆ

12.5

8.0

6.2

4.8

2.5

ข้อมูลบนบรรจุภัณฑ์ เล่าเรื่องราวความยั่งยืน ช่องทางการสื่อสาร
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